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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 23 aprilie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 86/2024, L. 192/2024);
Lm\lol‘i 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in

domeniul sanatatii (Bp. 73/2024);
3. Propunerea legislativé pentru protejarea sanatatii persoanelor care isi desfasoara

activitatea in mod independent, precum si modificarea Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

(Bp. 68/2024, L. 174/2024);
L\ 4d. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in

constructii (Bp. 98/2024);
)\8\00)4 5. Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 1 august ca Ziua nationald a

"Salvamont Roméania” (Bp. 115/2024);
oy 6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea

L\?{%‘v’}/to/7'1‘ég‘ilor administraiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alegilor locali (Bp. 80/2024). i

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea legii nr.115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, initiatda de domnul senator USR Raoul-Adrian Trifan
(Bp. 80/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (1) si alin. (4') ale art. 18 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegsilor locali, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’, in sensul elimindrii termenului de
6 luni de la stabilirea resedintei instituit pentru exercitarea dreptului de vot
la circumscriptia electorald respectiva.

1 (1) Pdnd cel mai térziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdfenii cu drept de vot care gi-au stabilit regedinta de mai mult de 6 luni inaintea
datei scrutinului in circumscriptia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de identitate, inscrierea in Registrul
electoral cu adresa de regedind pentru scrutinul respectiv.

(4') Cetdtenii care si-au stabilit regedinta in circumscriptia electorald de mai pufin de 6 luni inaintea datei scrutinului isi vor putea exercita dreptul
de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului in care isi au domiciliul.



Potrivit Expunerii de motive, ,jreglementarea actuald ingreuneazd §i
impiedicd, de facto, exercitarea dreptului de vot de cdtre un numdr mare
de alegatori, care s-ar afla in dificultatea de a se deplasa in
circumscriptia electorald de domiciliu, in ziua alegerilor, doar pentru
exercitarea dreptului de vot”.

I1. Observatii

1. Din perspectiva principiului securitatii juridice 1n materie
electorald, semnaldm ca stabilirea legislatiei constituie un element
important al credibilitatii procesului electoral, iar modificarea frecventa a
normelor pot dezorienta alegétorii.

In acest sens, Codul bunmelor practici in materie electorald
recomandd statelor asigurarea unei stabilitdti in ceea ce priveste legislatia
in materie electorald, iar la paragraful 65 din Raportul explicativ se
prevede ca ,,ceea ce trebuie evitat nu este atdt modificarea sistemelor de
scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd
sau cu putin timp (mai pufin de un an ) inainte de alegeri”.

Astfel, precizam cd aceste recomanddri, retinute si de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa constanti?, nu pot fi ignorate, chiar daca
nu au caracter obligatoriu.

fn jurisprudenta sa, instanta de contencios constitutional a retinut ci
instabilitatea legislativa In materie electorald, determinatd de modificarea
acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un factor de incertitudine juridica,
ci si o cauzi a deficientelor acestei legislatii, statudndu-se, totodatd, ca este
necesard mentinerea unei stabilitdti a legilor in materie electorald, ca
expresie a principiului securitatii juridice (DCC nr. 682/2012).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta sa®, Curtea Constitutional a statuat ca,
.intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot
manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in general, §i a dreptul de a fi ales i
de a alege, in special”.

2 Decizia nr. 51/2012, Decizia nr.334/2013, Decizia nr.146/2019, Decizia nr.150/2020;
3 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr.51/2012, Decizia nr.334/2013
2



In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ca ,,aceste
recomanddri, nu pot fi ignorate chiar dacd nu au caracter obligatoriu”,
iar ,,caracterul de stat de drept si democratic poate fi analizat §i prin
prisma recomandadrilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la
Venetia, care reprezintd reguli cu valoare de principiu si care constituie
premisele necesare exercitiului oricdrei democratii constitutionale”.

Fatd de cele expuse mai sus, avind in vedere cd interventia
legislativd preconizatd vizeazd modificarea unor conditii esentiale pentru
exercitarea dreptului de vot, aceasta fiind promovata cu mai putin de 6
luni fnainte de data alegerilor pentru autorititile administratiei publice
locale*, considerim cd se poate pune in discutie o posibili afectare a
art. 1 alin. (5) si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

2. Semnaldm cia era necesar si fie avute in vedere prevederile art. 14
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2024, potrivit cérora ,,Prin
derogare de la prevederile art. 18 alin. (4)) din Legea nr. 115/2015, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, la alegerile pentru autoritdtile
administratiei publice locale din data de 9 iunie 2024, cetdfenii cu drept
de vot care si-au stabilit resedinta in circumscriptia electorald cu mai
putin de 60 de zile inaintea datei scrutinului isi vor putea exercita dreptul
de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea
administrativ-teritoriald a municipiului in care igi au domiciliul ”.

3. Precizam ca dispozitiile art. 18 din Legea nr. 115/2015 au fost
recent modificate prin art. I al Legii nr. 256/2023 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum i pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i
actele de identitate ale cetdtenilor romdni°, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 678 din 24 iulie 2023.

4 9 junie 2024 conform Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 21/2024;

5 I Laarticolul 18, alineatul (1) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

"ART. 18
"ART. 18

(1) Pdnd cel mai tarziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetiifenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinta de mai mult de 6 luni inaintea
datei scrutinului in circumscriptia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de identitate, inscrierea in Registrul
electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul respectiv.”



Din acest punct de vedere, sub aspectul exigentelor de tehnica
legislativd, semnalam cd, In contextul unor interventii legislative succesive
ale actelor normative in discutie, ar trebui sd se aiba in vedere evitarea
generdril unei posibile situatii de instabilitate legislativa, in considerarea
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

4. Precizdm cd In contextul promovérii normei propuse pentru
alin. (1) al art. 18, ce vizeazd eliminarea obligatiei privind stabilirea
resedintei cu mai mult de 6 luni inaintea datei scrutinului in circumscriptia
electorald in care au loc alegeri, pentru a solicita inscriere in Registrul
electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul respectiv, nu este clar ce
conditii trebuie s indeplineasci cetatenii, in conformitate cu alin.(41).

In acest context, mentiondm ci norma propusi este lipsita de claritate
si previzibilitate, fiind asadar necesara reexaminarea acesteia.

Suplimentar, aviand in vedere cad obiectul de reglementare al
interventiei legislative este reprezentat de modificarea art. 18 alin. (1) si
(4Y) din Legea nr. 115/2015, apreciem ca fiind necesari reformularea
titlului, astfel incat acesta sd exprime clar obiectul reglementérii, in acord
cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Totodatd, anexdm punctul de vedere al Autoritdtii Electorale
Permanente transmis prin adresa nr.4603/14.03.2023.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptirii acestei
initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului
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Secretariatul General al Gavernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
drparlamentiisov.ro

Domnului Nini Sapunaru, secretar de stat

Referitor
la: alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru

Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precun

Propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.115/2015 pentru

modificarea
si pentru

moditicarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutu] alesilor

locali—- Bp. 80/2024

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 2135711.03.2024,
Aultoritatea Electorald Permanentii cu nr. 4603 din 11.03.2024. referitoard

Inregistratd la

la Propunerea

legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru
administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei put
21572001, precum si pentru modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004

alesilor locali— Bp. 80/2024, vd comunicim urmétoarele:

alegered

autoritatilor
lice locale nr.

rivind Statutul

1. Propunerea legislativd vizeazd modificarea dispozitiilor art. |18 alin. (1) din
Legea nr. 115/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul eliminérii

conditiei duratei resedintei, reglementatd de acest text normativ.

Astfel, initiatorii propun revenirea la forma initiald’ a textului jagt. 18 alin, (1)

mai sus mentionat, potrivit ciruia ,.Pdnd cel mai tdrziu cu 45 de zile
serutinului, cetdfenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinta in
electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actulifi

fnaintea darel

circumscriptia
i de identitate,

inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedinid pentru scrutinul respectiv’.

' Forma din Legea nr. 115/2015 pentru alegerca autoritdfilor administratici publig

modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modifica
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial, Parteg

mai 2015

C

si completarea

c% locale, pentru
rr. 349 din 20
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Totodata, se propune modificarea textului alin. (4!) al art.
urmeazid; ,,Cetdenii care nu indeplinesc conditiile prezentului articol ii vos
dreptul de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea
teritoriald a municipiului in care Isi au domiciliul, in condifiile legii ™.

18, dupd cum
putec exercila
administrativ-

Initiatorii sustin in cadrul instrumentului de motivare cd textul aqtual al art. 18

alin. (1) din Legea nr. 115/2015 ,va duce la Ingradiri semnificative

ale dreptului

constitutional la vot™ In conditiile comasirii alegerilor europarlamentare din janul 2024 cu

cele locale ,,cu mai putin de 6 luni Inaintea datei stabilite initial™,

2. Raportat la continutul propunerii legislative, ardtim ci textele normative
referitoare la durata resedintei alegitorului necesardi pentru exercitarea dreptului de vot la

alegerile locale, au suferit mai multe modificari In cursul ultimilor ani.

Astfel, art. 3 alin, (4) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerca autoritétilor
administratiei publice locale, in vigoare péna la data de 22.05.2015, prevedea necesitatea

unei durate de minimum 3 luni a resedintei in scopul exercitirii dreptului de
administrativ-teritoriald respectiva.

vbt n unitatea

La intrarea in vigoare a Legii nr, 115/2015, conditia unci durgte minime a

resedintei a fost Infaturata.
Prin Legea nr. 256/20232, accasti condi{ie a fost reintrodusa, dus
a regedintei fiind de minimum 6 luni. In prezent, conform art. 18 alin. (1)

ata obligatorie
din Legea nr.

11572015, ,,Pdnd cel mai tdrziu cu 45 de zile inaintea datei scrutivului, cetdfenii cu drept

de vor care gi-au stabilit resedinta de mai mult de 6 luni inaintea dotei
circumscriplia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe b
identitate, inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedintd pe

respectiv’,
Totodatd, prin aceeasi Lege nr. 256/2023 a fost introdus in cad

serutinului in
aea actului de
iy scrutinl

vl art. 18 din
ut: ,.Cetdgenii

Legea nr. 115/2015 un nou alineat, respectiv alin. (4'), cu urmdtorul contir
care si-au stabilit resedinga in circumscripjia electoraldt de mai putin de @

) funi inaintea

datei scrutinului isi vor putea exercita dreptul de vot doar in comuna, oragul, muricipiul

Aceste misuri normative au vizat, potrivit expunerii de motive|ce a Insolit

sau subdiviziunea administrativ-reritoriald a municipivlui in care isi au dozqn’cilful”.

propuncrea legislativd® ce a stat la baza Legii nr. 256/2023, combaterea |, turismului

electoral” la alegerea autoritifilor administratiei publice locale.

? Legea nr. 256/2023 pentru maodificarea §i completarea Legii nr. 115/2015 pentru aleger
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii ac_iministra;ici publice locale or. 2 5
si pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali sija

romani, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 678 din 24 iulie 2023,

a autoritdtilor
2001, precum
Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta 5i actele de identitrle ale cetéijenilor

3 Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea unor acte normative care ¢
privind evidenta persoanelor §i actele de identitate ale cetdjenilor roméni - Pl-x 90/2023.

plind dispozitii
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3. Referitor la actuala propunere legislativé, Bp. 80/2024, reiteram faptul ca
reglementarea unei conditii privind durata resedintei alegitorului, necesari pentru
exercitarea dreptului de vot la alegerile locale, reprezinti o decizic: Ja latitudinea
Parlamentului Roméniei, opinie exprimatd $i in cadrul punctelor noagtre de vedere
referitoare la *Plx 90/2023 si Pl-x 22/2024. transmise Sccretarialulyi General al
Guvernului.

Cutoate acestea observam faptul cd, desi initiatorii fac referirein expunerea
de motive la situatia particulari a comasérii alegerilor europariamentare si locale in
anul 2024, propunerea legislativi vizeazi modificarea permanents a prevederilor art.
18 alin. (1) din Legea nr. 115/2015. Referitor la acest aspect, atragen) atentia asupra
modificarii frecvente a legislatiei electorale, modificare ce poate conduce Jajo instabilitate
a cadrului normativ.

fn acest sens, facem trimitere la recomandirile Comisiei de| la Venetia din
..Codul bunelor practici In materie electorala - Linii directoare §i raport explicativ™ potrivit
cérora ,,alegerile cu adevirat democratice pot fi desfésurate numai dacd lsynt satisficute
anumite condifii fundamentale ale unui stat democratic bazat pe premingmfa dreptului:
drepturile fundamentale, stabilitatea legislafiei electorale si garantii procedirale efective.
(...) Principiile fuindamentale ale sistemului electoral european pot fi graniate numai dacd
anwnite condifii generale sunt respectate:

« Prima condifie generald este respectarea drepturilor fundamentale ale
omutui §i, in special, a libertdtii de exprimare, de reuniune i de asociere, fdrd de care nu
poate exista o democratie adevdrard.

o In al doilea rind, legea electorald trebuie sd se bucure| de o anumitd
stabilitate, care ar proteja-o de manipulare de cdtre partidele politice.”

in acelasi Cod se mentioneazi faptul ¢a ,,Stabilitatea dreptului egte un element
important al credibilitdtii procesului electoral §i este esentiald peniry |consolidarea
democratiei. Prin urmare, modificarea frecventd a normelor sau caracteru| lor complex
pol dezovienta alegdtorul. Alegdtorul poate conchide, in mod corect squ| incorect, ¢d
dreptul electoral este doar un instrument cu care opereazd cel cave sunt la putere $i cd
votul alegdtorului nu mai este elementul esenfial care decide rezultatul scrutinudul. (...) Ar

fi necesar a se evita, nu atdét modificarea sistemelor de scrutin - ele pot\fi intotdeauna
fmbuncitdite - ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel pufin un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenfa unei intentii de manipulare, modificdrile vor ifi dictate de
interesele iminente ale partidului politic.”

De altfel, in cadral art, 14 din Ordonanta de urgenta nr. 2}1‘2/2024 privind
unele masuri pentru organizarea §i desfigurarea alegerilor pentru membrii din Romdnia in
Parlamentul European din anul 2024 §i a alegerilor pentru autorititile administratiei publice
locale din anul 2024 a fost stabilitd o derogare de la prevederile art. 18 alin. (41) din

Legea nr. 115/2015, cu modificirile si completiirile ulterioare. dupd cdm urmeaz:

Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti
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~Prin derogare, la alegerile pentru auloritdfile administratiei publice locale
iunie 2024, cetdtenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinta in lc
electorald cu mai pufin de 60 de zile inaintea datei scrutinului isi vor putea exq
de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea administrativ
municipiului in care igi au domicilivl™.

fn ceea ce priveste textul art. 18 alin. (4') propus de initiato
nerespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completar
referitoare la claritatea textului actului normativ. '

din dara de 9

reumscripfia
ereita dreptul
-teritoriald a

‘i, semnalém
i legislativa
lc ulterioare,

Astfel, in conditiile eliminarii condilici duratei resedintei din textul alin. (1) al
art. 18, nu rezultd cu claritate la ce conditii face referire textul propus de|initiatori. Mai

precizim ci acest text nu se regdsea n forma initiald a Legii or. 115/20154,

Fatd de aspectele mai sus mentionate, nu sustinem adoptare
legislative pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegere:
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publi
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 p
alesilor locali— Bp. 80/2024 in forma propusa de initiatori.

Cu considerafie,

Pregedint /
Tonj RE;?}].!.A .

]
+ publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 349 din 20 mai 2015
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